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Letra: T.C.P.-C.A.
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Ushuaia, 22 de septiembre de 2025.

SENOR SECRETARIO DE COORDINACION LEGAL
DR. GUSTAVO MIRABELILI

Viene a este Cuerpo de Abogados, el Expediente del
corresponde, perteneciente al registro de la Gobernacién de la provincia de
Tierra del Fuego Antirtida e Islas del Atlantico Sur, caratulado:
“Contratacion de Seguro modalidad Clausula Ariel para el Aeropuerto
Internacional de Ushuaia ‘Malvinas Argentinas’-CONTRATACIéN
DIRECTA INTERADMINISTRATIVA”, a fin de tomar intervencion.

L.- ANTECEDENTES:

Las presentes actuaciones ingresaron a este Organismo de
Contralor en el marco del Control Preventivo, conforme las funciones
establecidas a este Tribunal en el articulo 2° inciso a) de la Ley provincial
N.° 50 que fue reglamentado por la Resolucion Plenaria N.° 01/2001 y sus

modificatorias.

Bajo el expediente del corresponde, se tramita la Compra
Directa N.° 34/2025 — RAF 100, la que tiene por objeto la contratacién
anual del seguro de Responsabilidad Civil Combinada, que consiste en la

Responsabilidad Legal del asegurado, de acuerdo con lo establecido en el
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formulario Cldusula ARIEL seccién 1, emergente de sus actividades
durante el ingreso y circulacién de vehiculos de propiedad de la Direccidn
Provincial de Asuntos Aeroportuarios dependiente de la Secretaria de
Coorrdinacién Administrativa del Gobernador, en el Aeropuerto
Internacional de Ushuaia “Malvinas Argentinas” durante el curso de sus

operaciones.

En el marco del procedimiento de contratacién aludido, se
pretende adjudicar a la firma “Nacién Seguro S.A..”, C.ULT. N.° 30-
67856116-5 rengléon N.° 1, por la suma de DOLARES
ESTADOUNIDENSES  VEINTICINCO MIL  NOVECIENTOS
OCHENTA Y TRES CON 06/100 (U$S 25.983,006).

Asf las cosas, este Tribunal tomé intervencion con el Informe
Contable INF-TCP-SC-286-2025 (Conf. Orden 53) realizado por el Auditor
Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA, quien solicitd la intervencién
de la Secretaria Legal a los efectos de que se expida sobre cuestiones

Juridicas.

Ante ello, la consulta aludida en el parrafo precedente se realizd

sobre los siguientes puntos:

“1. ;La documentacion incorporada en el expediente resulta
suficiente y necesaria para acreditar los extremos requeridos a los efectos
de su encuadre en la Ley Provincial N.° 1015, Titulo I, Capitulo 1I, Articulo

18, inciso m)?

2. Adicionalmente, y en relacion con el encuadre mencionado,

Jla estipulacion del precio en moneda extranjera comfigura una



transgresion normativa o un desvio respecto del régimen aplicable, o bien

se trata de una situacion debidamente fundamentada en las actuaciones?

3. ¢Corresponde comnsiderar vulnerada la instancia de control
preventivo, dado que la Resolucion SCAG N.° 302/2025 (orden 49), que
aprueba y adjudica la Compra Directa N.° 34/2025 RAF 100, fue publicada
en el sitio oficial de compras (https://compras.tierradelfuego.gob.ar/) con

Sfecha 12/09/2025, previo a la remision de las actuaciones a este Tribunal?

4. Por ultimo, se solicita que, en caso de advertirse otras
consideraciones legales relevantes al tramite, sean analizadas al momento

de la correspondiente intervencion”.

Bajo ese contexto, el Prosecretario Contable a/c C.P. Mauricio
IRIGOITIA, remiti6 a la Secretaria Legal las presentes actuaciones con el
fin de que se expida sobre la consulta legal formulada en el Informe
Contable INF-TCP-SC-286-2025 realizado por el C.P. Leonardo VIVAS
AHUMADA.

IL.- ANALISIS:

El presente andlisis se cefiirtd en examinar la consulta legal
realizada por el Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA, en su
Informe Contable INF-TCP-SC-286-2025 en el marco del control
preventivo conferido a este Tribunal de Cuentas en el articulo 2° inciso a)
de la Ley provincial N.° 50 y reglamentado por el Anexo I de la Resolucién
Plenaria N.° 01/2001.
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Asi, sobre la primera de cuestién consultada refiera a “J. ;La
documentacion incorporada en el expediente resulta suficiente y necesaria
para acreditar los extremos requeridos a los efectos de su encuadre en la

Ley Provincial N.° 1015, Titulo I, Capitulo II, Articulo 18, inciso mj?’”

Sobre lo consultado, entiendo conveniente mencionar que, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucién Plenaria N.° 01/2001, el
analisis de toda la documentaci6n que integra el expediente, no comresponde

a las competencias de esta Secretaria Legal.

En ese sentido, la consulta formulada debe revestir un caracter
Juridico, debido a que es el marco de competencias atribuidas a este Cuerpo
de Abogados.

Bajo ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo consultado, se
sugiere salvo mejor y mas elevado criterio que, se le solicite al Auditor
Fiscal consultante que puntualice la duda juridica referida a la
documentaciéon obrante referida al encuadre realizado -contratos

interadministrativos-.

La segunda cuestion consultada refiere: “Adicionalmente, y en
relacion con el encuadre mencionado, ;jla estipulacion del precio en
moneda extranjera cowfigura una transgresion normativa o un desvio
respecto del régimen aplicable, o bien se trata de wuna situacidn

debidamente fundamentada en las actuaciones?”

A modo preliminar, entiendo importante destacar que el Pliego
de Bases y Condiciones particulares, establece en lo referido a la moneda de

cotizacién que: “Se aceptardn ofertas en moneda dolares estadounidenses,



tomando el tipo de cambio oficial vendedor del Banco de la Nacion

Argentina del dia habil anterior al dia de pago de cada cuota”.

Ante ello, es dable resaltar lo establecido por el marco normativo
imperante. Asi, la Oficina Provincial de Contrataciones (en adelante OPC)
fue establecido como el Odrgano rector del sistema de compras y

contrataciones por el articulo 8° de la Ley provincial 1015

En tal sentido, en el marco de sus funciones la OPC emitié la
Resolucién OPC N.° 18/2021 que establece el “Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales”, la que en su articulo 50 reza: “MONEDA DE
COTIZACION Y DE PAGO.

La moneda de cotizacion de la oferta se fijard en el respectivo

Pliego de Bases y Condiciones Particulares, siendo en principio moneda

nacional.

En aquellos casos en que la cotizacién se hiciere en moneda
extranjera y siempre que ast se encuentre previsto en el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares; para la comparacion de las ofertas, se

calculardn los precios cotizados segiin el tipo de cambio vendedor que

determine el Banco de la Nacion Argentina al cierre del dia anterior al de
apertura _de las ofertas, conforme a lo establecido por el Decreto
Provincial N° 674/11.

Respecto al pago, el_mismo_deberd efectuarse _en_moneda

nacional, debiendo_realizarse al momento de efectuarse el mismo, la

AL AL

conversion conforme a lo establecido en el pdrrafo _anterior al dia
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anterior a realizarse el desembolso” (el resaltado no corresponde con el

original).

Ante ese contexto normativo, como primera cuestién entiendo
que la cotizacién realizada en moneda extranjera se encontraria permitida

por el ordenamiento juridico.

Ademds, no es ocioso mencionar que, ¢l articulo 765 del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién, modificado recientemente por el articulo
250 del Decreto Nacional N.° 70/2023, ahora reza: “La obligacién es de dar
dinero si el deudor debe cierta cantidad de moneda, determinada o
determinable, al momento de constitucion de la obligacion, sea o _no de
curso legal en el pais. El deudor solo se libera si entrega las cantidades
comprometidas en la moneda pactada. Los jueces no pueden modificar la
Jorma de pago o la moneda pactada por las partes” (el destacado no

corresponde al original).

Asi las cosas, entiendo que, en lo que respecta a la consulta
formulada por el Auditor Fiscal interviniente, la cotizacién en délares se
encuentra permitida por el marco juridico imperante.

Ademas, el momento de efectuar el cambio de divisa extranjera a
la divisa nacional -dia anterior al pago de cada cuota- como el tipo de
cambio -cambio oficial vendedor del Banco de la Nacidén Argentina-

también respetan el marco juridico imperante anteriormente expuesto.

La tercera cuestién consultada refiere sobre: “3. ;Corresponde
considerar vulnerada la instancia de control preventivo, dado que la
Resolucion SCAG N.° 302/2025 (orden 49), que aprueba y adjudica la
Compra Directa N.° 34/2025 RAF 100, fue publicada en el sitio oficial de



compras (hitps://compras.tiervadelfuego.gob.ar/} con fecha 12/09/2025,

previo a la remision de las actuaciones a este Tribunal?”

A los efectos de abordar la presente consulta, entiendo prudente
hacer mencién, a la clasificacién de los actos administrativos, segiun sus
efectos, pueden clasificarse, en relacion con las personas, en actos de

alcance general y actos de alcance particular.

En tal sentido la jurisprudencia ha definido a los actos de alcance
particular como: “(...) aquellos actos en los cuales la declaracién que los
constituye mira a una o mds personas o casos individualmente
determinados o determinables. Estos actos son la expresion tipica de la
potestad efecutiva de la administracion, y tienen por objeto llevar a cabo,
en forma concreta e inmediata, dicha actividad” (Sentencia de Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal en
autos caratulados: “S.4. de Exportaciones Sudamericanas -S.A.D.E.S.A.- ¢/
D.G.I s/ amparo”, 7/5/1996).

Por otro lado, €l acto de alcance general, en honor a la brevedad,
se puede establecer que surge de su propia composicién seméntica tiene un
alcance a un numero indeterminado de personas. Asi, la doctrina a
subclasificado a los mismos en Reglamentos, si tienen naturaleza normativa,

mientras que al Acto Administrativo General si no la tiene.

A mayor abundamiento, la doctrina ha dicho: “E! acto general

tiene de comun con el Reglamento el sujeto indeterminado a que se dirige,

pues va destinado a todo aquel que se encuentre en una determinada

situacion de hecho. Pero, a diferencia del Reglamento, tiene su motivo en

un hecho concreto ya ocurrido y su fin es satisfacer una necesidad piiblica
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dentro de esa circunstancia, logrando un resultado wnico e irrepetible y no
meramente regular la conducta” (Ortiz, Eduardo en “Materia y objeto del

contencioso-administrativo”, San José, 1965, p. 128).

Asi, la clasificacién anteriormente mencionada, tiene
importancia en lo que respecta a la opinién legal requerida, debido a que el
acto administrativo de adjudicacién fue difundido en el sitio de compras
https://compras.tierradelfuego.gob.ar/} con fecha 12/09/2025, previo a la
remision de las actuaciones a este Tribunal y si ello derivé en una violacién

al control preventivo estatuido a este Organismo.

En tal sentido, cabe expomer que el acto administrativo de
adjudicacion, de acuerdo con la clasificacién anteriormente citada, es de
alcance particular. Estd distincién no es baladi, ya que el acto de alcance
particular recién tendra consecuencias juridicas -eficacia- una vez

notificado al individuo que es dirigido.

En ese orden de ideas, la doctrina ha dicho que: “Concluido el
procedimiento de formacién del acto administrativo con el dictado de un
acto de alcance individual, la exigencia de que se proceda con su
notificacion aparece como de especial relevancia. Ello, en tanto constituye

un requisito que esta dirigido a otorgarle eficacia v que debe ser cumplido

por la Administracion siguiendo las pautas dadas por la LPA.

En esa senda, se verifica que la LPA, siguiendo el trazo dado
por la Ley Nacional de Procedimientos N° 19.549, ha fijado un sistema de
publicidad de los actos administrativos que tiene por objeto dotarlos de
efectos juridicos y que varia segun la especie de acto de que se trate,

habiéndose dispuesto el recaudo de la publicacidn para gue los actos de




alcance general surtan efectos v el de la notificacion para que lo hagan
los de alcance individual (Mariana Sanchez Caparrés en “La Noftificacion
del Acto Administrativo de Alcance Individual. El Agotamiento de la Via y
la Habilitacion de Instancia Judicial en la Provincia de Tierra del Fuego:

Su Regulacion Normativa y Jurisprudencial”).

Ademas, la doctrina ha dicho “(...) un acto de alcance individual,
la publicidad en los términos del precepto conmstitucional citado se

constituira como un_recaudo_de validez del acto, mds _para gue éste

comience a producir efectos en el mundo juridico devendrd necesario que

sea notificado por la Administracion conforme manda el precepto de

rango legal precitado.

Asi las cosas, examinado al amparo del texto del art. 104 de la
LPA, puede afirmarse que al igual que acontece en el ambito nacional, en
nuestro régimen de procedimiento local el acto sera valido cuando nazca

con todos sus elementos, constituyendo la_notificacidn_tan sdélo_una

exigencia para su posterior eficacia, es decir, para que comience a_surtir
efectos juridicos. (IBIDEM).

Bajo esa tesitura, el acto administrativo difundido en el sitio web
oficial de compras y contrataciones no generé que la Resoluciéon de
adjudicacion posea efectos juridicos, por ese motivo entiendo que la
Instancia de control preventivo no fue violada por que el acto administrativo
de adjudicacidn a pesar de haber nacido con sus elementos correspondientes,

aun no se torné eficaz, lo que ocurrird notificado especificamente.

No obstante, entiendo conveniente sefialar que la difusion, mas

alld que en este caso en particular no violdé la instancia de control
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preventivo, si fue en contra el buen orden administrado ya que difundié una
Resolucién que aun no se encontraba en estado de hacerlo por lo que se
sugiere, que se recomiende al cuentadante que respete el procedimiento
establecido bajo apercibimiento de aplicar sanciones, en el marco de las
atribuciones otorgadas a este Tribunal en el articulo 4° inciso h) de la Ley

provincial N.° 50.

H1.- CONCLUSION:

El presente Informe buscé dar debida respuesta a la consulta
juridica solicitada por la Secretaria Contable de este Organismo de Control,
en el marco de la Compra Directa N.° 34/2025 - RAF 100, referente a la
contratacion anual del seguro de Responsabilidad Civil Combinada, que
consiste en la Responsabilidad Legal del asegurado, de acuerdo a lo
establecido en el formulario Cldusula ARIEL seccién 1, emergente de sus
actividades durante el ingreso y circulacién de vehiculos de propiedad de la
Direccién Provincial de Asuntos Aeroportuarios dependiente de la
Secretarfa de Coordinacién Administrativa del Gobernador, en el
Aeropuerto Internacional de Ushuaia “Malvinas Argentinas” durante el

curso de sus operaciones.

Asi, sobre la cuestidn consultada por el Auditor Fiscal
interviniente, cabe destacar que la cotizacién en ddlares se encuentra
permitida por el marco juridico imperante, v el procedimiento de
“pesificacion” determinado por el Pliego de Bases y Condiciones de las

presentes actuaciones seria el establecido por la normativo.

Por otro lado, en lo que respecta a la consulta sobre la

vulneracion de la instancia de Control preventivo por haber difundo la

10



Resolucion de Adjudicacion del presente procedimiento de seleccién,
entiendo que al tratarse de un Acto Administrativo de Alcance particular, el
mismo a pesar de haber nacido, hasta tanto no sea notificado a quien es

dirigido no se torna eficaz por lo que no tiene efectos juridicos.

No obstante, entiendo que hubo wuna vulneracién del
procedimiento administrativo establecido al haber difundo la Resolucién de
adjudicacién, previo a que este Tribunal haya tomado intervencién, vy que el
acto se tornase eficaz, por lo que entiendo conveniente sugerir, que se
recomiende al cuentadante respetar el orden administrativo establecido,
bajo apercibimiento de aplicar sanciones, en el marco de las atribuciones

otorgadas a este Tribunal en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial
N.° 50

Sin otras consideraciones, elevo las presentes para la continuidad

del trémite.

“Lays Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



Reporte de Instrumentos Juridicos y voces
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lunes, 22 de sepliembre de 2025

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

PASE A LA SECRETARIA CONTABLE



SE COMPARTEN LOS TERMINOS VERTIDOS POR EL DR GONZALO SUAREZ EN SU INFORME
LEGAL INF-SL..143, COMO ASI TAMBIEN SUS VOCES JURIDICAS. PASE A LA SECRETARIA
CONTABLE PARA SU CONTINUIDAD.
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Notificado Por: gmirabelli (Tribunal de Cuentas)

Se Notifico a: { DAVID RICARDO BEHRENS (dbehrens) : dbehrens@tcptdf.gob.ar | FLAVIA SABRINA
PUCHETA (fpucheta) : fpucheta@tcptdf.gob.ar
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